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Jamtegrering

Sedan 1997 arbetar Svenska Kommunforbundet med att sprida erfarenheter
och kunskaper fran den politiska beredningen “Kommunerna och
jamstélldheten®. Beredningens huvudsakliga uppdrag var att utveckla och
prova konkreta metoder for hur strategin gender mainstreaming kan tillampas i
den kommunala verksamheten. Gender mainstreaming &r en strategi for att
integrera ett jamstalldhetsperspektiv i beslutsprocessens alla led, fran bered-
ning till beslut och genomférande. Istallet for att anvanda det engelska begrep-
pet skapades det svenska jamtegrering, som ar en sammansattning av orden
jamstéalldhet och integrering.

3R-metoden

Ett resultat av beredningens arbete var 3R-metoden (3R). 3R &r en kartlaggnings-
metod dar en kvantitativ undersokning av de tva forsta R:en, representation
och resurser, ligger till grund for det tredje mer kvalitativa R:et, realia. Genom
en enkel kartlaggning och analys ges mojlighet till mer konkreta och
verksamhetsnéara diskussioner om jamstalldhet.



Aktivt Jamstalldhetsarbete

Vi lever vara liv i kommunerna. Hur val den kommunala verksamheten moter
kvinnors och méns vardagliga behov av valfardstjanster har stor betydelse for
vara mojligheter att leva jamstallda liv. Jamstalldhet pd kommunal niva kan
darfor handla om patagliga och konkreta forandringar av méanniskors livsvill-
kor.

Jamstalldhet ar idag ett vanligt forekommande begrepp i kommunala planer,
policydokument och malskrivningar. Det tyder pa bade engagemang och in-
tresse. For att jamstalldheten skall omsattas i praktisk handling kravs dock mer
an allmangiltiga malformuleringar och goda intentioner. Har presenteras hur
nagra kommuner har gatt fran ord och planer till aktivt arbete for 6kad jam-
stalldhet inom vitt skilda kommunala verksamheter. Det ror sig bland annat
om ett parkeringshus, en forskola, en fritidsanlaggning och ett vardhem.
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Politisk vilja till 6kad jamstalldhet

Svenska Kommunfdrbundet tillsatte 1995 den politiska programberedningen
Kommunerna och Jamstalldheten. Beredningen fick tva uppdrag. Det forsta
var att understka inom vilka omraden kommunerna kan verka for jamstalld-
het. Det andra var att tillsammans med nagra kommuner utveckla metoder for
detta jamstalldhetsarbete. P4 initiativ av beredningen startades JamKom-pro-
jektet. | detta projekt konkretiserades hur jamtegrering som strategi kan tillam-
pas i olika kommunala verksamheter.

Den jamstalldhetspolitiska malsattningen pa kommunal niva bygger manga
ganger pa den nationella malsattningen att kvinnor och mén skall ha samma
rattigheter, mojligheter och skyldigheter pa livets alla vasentliga omraden. Dessa
vasentliga omraden &r ett eget arbete som ger egen forsorjning, inflytande i
samhallet, vard av hem och barn samt frihet fran sexuella trakasserier och vald.
Den jamstélldhetspolitiska malsattningen omfattar saledes mer an det som reg-
leras i jamstalldhetslagen.

Att jamtegrera ar att omfordela i den ordinarie verksamheten for att uppna
specifika jamstalldhetsmal. De som normalt beslutar om verksamheten beslu-
tar aven om mal for jamstalldhet. Darfor ar en uttrycklig politisk vilja till 6kad
jamstalldhet en viktig forutsattning for jamtegrering. FoOr att omsatta denna
vilja till jamstalldhet i praktisk handling behovs praktiska metoder for saval
politiker som personal inom forvaltning och verksamhet. 3R, som utarbetats
av Gertrud Astrém i samarbete med Svenska Kommunférbundet, ar en s&dan
metod.

3R-metoden

3R syftar till att genomlysa huvudfaran, “the mainstream*, for att synliggora
de normer och véarderingar som styr. De tre R:en star for representation, resur-
ser och realia. 3R kan beskrivas som ett systematiskt besvarande av fragan “Vem
far vad och pa vilka villkor?

Erfarenheterna av 3R visar att den fungerar val for att synliggora kénsmassiga
monster i en verksamhet. Den mojliggor sakinriktade diskussioner bland poli-
tiker och tjansteméan om vilka forandringar som kravs for att 6ka jamstalldheten.
3R bor tillampas pa ett relevant problem, som ror kvinnors och méns villkor
och mgjligheter som brukare, i den egna verksamheten. Problemet bor dven
vara val avgransat och upplevas som mgjligt att forandra. Det ar en fordel om
problemet kan sattas i relation till malen fér verksamheten.

Kunskap om detta problem insamlas sedan genom en kartlaggning av repre-
sentation och resurser. Resultatet av denna kvantitativa kartlaggning analyse-
ras sedan i det tredje R:et, realian. En konstruktiv analys bestar av att ett antal
fragor som ger mojlighet till forandring stélls till det insamlade materialet. Det
finns bade kunskap och forskning om jamstélldhet som kan bidra till genom-
forandet av analysen.



Delaktighet och engagemang 6kar motivationen och majligheten att fa till stand
en forandring for 6kad jamstélldhet. 3R bor anvandas sa att medarbetare och
ansvariga “graver dar de star, att de undersoker den egna verksamheten. De-
ras vardagliga kontakter och kunskaper kommer da till anvandning och vunna
erfarenheter stannar i verksamheten.

Representation

Under R1 &r fokus pa de beslutsfattare, verkstéllare och brukare som paverkar
och berdérs av problemet. R1 svarar pa fragan: hur manga kvinnor och hur manga
man? Svaren kan ge en bild av konsférdelningen pa alla nivaer i besluts-
processen och i verksamheten bland saval personal som brukare.

Resurser

Under R2 insamlas kunskap om utifran problemstéllningen relevanta resurser.
Det kan rgra sig om pengar, tid, utrymme eller information. Hur fordelas dessa
resurser mellan mén och kvinnor?

Realia

Under realia skall kartlaggningen av R1 och R2 analyseras for att synliggora de
normer och varderingar som styr verksamheten. Dessa normer och varderingar
tas ofta for givna som “vanliga® och “naturliga® varfor de kan vara svara att
beskriva. Hur kan kénsmonster i representation och resurser forklaras? Ar for-
delningen rimlig utifran malen for verksamheten?

Forandringsarbete

De resultat som framkommer av undersdkningen kan stallas emot de
jamstalldhetsmal som finns for verksamheten. Ibland ar malen for generella
eller abstrakta och darigenom svara att jamfora med resultatet av 3R. Det kan
innebéara att nya konkreta mal maste formuleras. Jamstalldhetsmal bor vara
matbara, konkreta och mdjliga att folja upp.

Det glapp som finns mellan resultatet av 3R-analysen och jamstélldhetsmalen
utgor en grund for en vidare diskussion om vad som maste forandras for att
béattre leva upp till de uppstéllda malen. Dessa forandringar bor formuleras i
en handlingsplan. Det kan bland annat handla om att utforma nya rutiner,
modifiera framtagandet av statistik sa att den alltid redovisas konsuppdelad,
ta fram checklistor eller lathundar.

Pa foljande sidor ges exempel pa hur nagra kommuner arbetat med jamtegrering
som strategi och 3R-metoden.



Delad makt, delat ansvar

Forestéllningar om en kdnsordning skapas inom, uppréatthalls och omfattar alla
nivaer i samhallet, sdval den politiska som den privata. Darfér handlar makt
och inflytande om mer &n representation i politiska forsamlingar. Det handlar
ocksa om makt i den egna vardagen, att uppleva kontroll 6ver den egna krop-
pen och livssituationen. FOr att kvinnor och man skall kunna delta i det poli-
tiska livet pa lika villkor har det betydelse vem som hamtar barnen pa dagis,
vem som har kontroll dver pengarna etc.

Vi lar oss standigt vilka normer och varderingar vi bor ratta oss efter i en sa
kallad socialiseringsprocess. | denna process lar sig flickor att tala mindre &n
pojkar och att flickors intressen varderas lagre, vilket i sin tur resulterar i att
flickor vaxer upp med en sdmre sjalvkansla. Denna socialiseringsprocess kal-
las ofta for konsmaktordning. Dessa kdnsmonster ar for oss manga ganger osyn-
liga eftersom de ar sa vardagliga och normala att de tas for givna. Nar férand-
ringar genomfors for 6kad jamstalldhet, vilket manga ganger handlar om om-
fordelning av resurser, blir det tydligt att det ror sig om makt.

Makt i den dagliga verksamheten kan handla om vem som har attestréatt, vem
som deltar pa méten och i olika utvecklingsgrupper, vem som har informella
kontakter, vem som har daligt samvete for den sena hamtningen pa forskolan
och vem som ut6var harskartekniker genom att undanhalla information, for-
I6jliga eller osynliggdra nagon annan.

Nedan finns forslag pa 3R-fragor om makt och inflytande.

Representation

Hur ser representationen av kvinnor och man ut pa olika nivaer, i kommun-
fullmaktige, kommunstyrelsen, ndmner, presidier, utvecklingsgrupper, kontakt-
grupper, i verksamheten?

Resurser

Hur lange pratar kvinnor respektive man pa moten och sammantraden? Har
kvinnor och mén tillgang till samma information? Vilken plats pa dagordningen
far traditionellt kvinnliga eller manliga fragor?

Realia

Varfor ges olika drenden olika prioritet och tid pa moten och sammantraden?
Hur varderas kvinnors och mans kunskaper? Kan kvinnor och méan delta pa
lika villkor?



Makt och inflytande pa en gymnasieskola

| Karlstads kommun genomfordes en 3R-kartlaggning pa en gymnasieskola,
Sundsta-Alvkullegymnasiet. Fokus for kartlaggningen var huruvida kvinnor
och man hade lika mojligheter att paverka diskussionerna om mal, metoder
och den pedagogiska utvecklingen.

Pa skolan i sin helhet var kénsférdelningen bland pedagogerna tamligen jamn.
Kvinnor undervisade dock oftare inom det humanistiska och samhéllsveten-
skapliga omradet, man inom naturvetenskap och teknik. Pa skolan fanns en
pedagogisk utvecklingsgrupp bestaende av elva lararrepresentanter fran olika
amnesgrupper. Gruppen bestod av en kvinna och tio méan. Dessutom hade
amnesgrupper dar en majoritet av lararna var kvinnor farre representanter i
utvecklingsgruppen an amnesgrupper med en majoritet man. Humanistiska
och samhallsvetenskapliga amnesgruppen hade en representant var, medan
naturvetenskap, matte/fysik, teknik/data hade tva. De 6vriga lararrepresent-
anterna utgjordes av tre man inom estetik och en man inom media.

Maén hade aven en dominerande stéllning vad géallde ekonomiska fragor efter-
som det inom karnverksamhetens arbetsomrade inte fanns en enda kvinna med
attestratt. Denna maktférdelning aterspeglades dven i resursférdelningen mel-
lan de olika utbildningsprogrammen.

P& Sundsta-Alvkullegymnasiet arbetade néstan lika manga man som kvinnor,
vilket kan resultera i att skolan vid en forsta anblick uppfattas som jamstalld.
Fragan ar hur jamstalld skolan egentligen var nar framst mén fanns med i grup-
per med makt och inflytande?

Skolans ledningsgrupp tog del av rapporten och utifran resultaten genomfor-
des forandringar. Det man i férsta hand fokuserade pa var att fa fler kvinnor
representerade i ledningsgrupper och en éversyn av attestratterna. Aven an-
dra aktiviteter som syftade till att bryta kbnssegregeringen av elevernas val av
utbildningsprogram initierades.



Skola och barnomsorg

Det ar viktigt att barn oavsett kon far med sig de kunskaper, fardigheter och
forhallningssatt som behovs for att de som vuxna skall kunna ta ansvar, se
mojligheter och klara utmaningar. Har har skolan en viktig uppgift.

Studier visar emellertid att flickors och pojkars villkor och mojligheter skiljer
sig at. De moter delvis olika forvéantningar och krav fran sin omgivning. Redan
som spadbarn tillskrivs pojkar och flickor skilda egenskaper och behandlas
olika av vuxna. Pojkar uppmuntras till att réra pa ben och armar medan flickor
halls stilla och tryggt i famnen.

Den generella uppfattningen av hur pojkar och flickor ar och skall vara kan
skymma det enskilda barnets verkliga behov, intressen och mojligheter. Flickor
beskrivs ofta som tysta, forsiktiga, relationsinriktade eller sprakintresserade,
pojkar som bullriga, busiga, prestationsinriktade eller intresserade av teknik.
Men ar det verkligen sa, eller ror det sig snarare om konsstereotypa forestall-
ningar och forvantningar? Kan en medvetenhet om kdns betydelse leda till att
flickor och pojkar uppmuntras att utveckla olika sidor av sig sjalva och bli sedda
som de individer de &r, bortom stereotyperna?

Hur ser det ut pa forskolan, fritidsgarden eller skolan i din narhet? Motverkas
eller forstarks traditionella kdnsmoénster? Stimuleras elever att utveckla och
prova sin formaga och sina intressen oberoende av konstillhorighet?

Nedan ges exempel pa 3R-fragor inom skola och barnomsorg.

Representation

Hur ser konsfordelningen ut bland personal och barn pa olika nivaer, inom
olika omraden, &mnen, uppgifter, lekar och aktiviteter? Hur ofta har persona-
len kontakt med mammor och pappor?

Resurser

Hur mycket utrymme anvander pojkar respektive flickor i klassrummet, pa
skolgarden, i elevrummet och pa fritidsgarden? Hur lange pratar tjejer respek-
tive killar pa samlingar och lektioner? Hur ser kénsférdelningen ut bland barn
som far stod- och specialundervisning? Hur fordelas kostnaderna for olika pro-
gram, aktiviteter, lek- och materialinkdp?

Realia

Varfor far en del aktiviteter och program kosta och andra inte? Ar det rimligt
att pojkar agnas mer tid och uppmarksamhet? Ar det pé flickors bekostnad?
Kontaktar personalen framst mammor eller pappor? Finns det en norm foér hur
en foralder forvantas vara och har den normen ett kon?

Resursfordelning mellan gymnasieprogram

Skolstyrelsen i Kdping gjorde en 3R-analys av gymnasieskolans program.
Namnden undersokte hur konsfordelningen sag ut pa olika program. De mest
pojkdominerade var fordons-, industri- och elprogrammen. De mest flick-
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dominerade var barn- och fritidsprogrammet samt handelsprogrammet.

| kartlaggningen av det andra R:et, resurser, jamfordes kostnaden for en plats
pa de mest konsuppdelade programmen. Stora skillnader framkom. De pojk-
dominerade programmen kostade 81 000-114 000 kr och de flickdominerade
48 000-67 000 kr.

Detta gav upphov till en diskussion i namnden om varfor de pojkdominerade
programmen kostade mer an de flickdominerade. Ett enkelt svar var att vissa
program var dyrare darfor att de kravde dyrare lokaler och utrustning. Ordfo-
randen menade att detta inte var nog for att forklara skillnaden, utan att de
pojkdominerade programmen faktiskt tillats kosta mer. Om resurserna hade
fordelats mer jamnt mellan programmen, hur manga datorer och dataprogram
skulle t ex handelsprogrammet ha kunnat erbjuda sina elever?

Det kan vara sa att kostnadsférdelningen mellan gymnasieprogramen var rim-
lig, men hur medvetna var prioriteringarna mellan olika program? Skulle en
annorlunda kostnadsférdelning &ven kunna minska konssegregeringen i gym-
nasieskolan?

Uppmarksamhet pa morgonsamlingen

Pa sju forskolor och sexarsverksamheter i Gavle har pedagogens bemétande
av flickor och pojkar vid morgonsamlingar studerats med hjalp av 3R. Nagra
morgonsamlingar videofilmades for att uppmarksamma pedagogens forhall-
ningssatt till barnen. Som R2, resurser, raknades pedagogens tilltal, uppmunt-
ran och eventuella sanktioner gentemot barnen.

Av undersokningen framkom att pojkar och flickor bemottes olika. Flickor fick
i snitt halften sa manga tilltal som pojkar. Pojkar fick héra sitt namn uttalas av
pedagogen i snitt sju ganger och flickor tva. Kan det vara sa att pojkar fick mer
uppmarksamhet for att de skulle halla sig lugnare vid morgonsamlingen? For-
starktes pojkars lust att framtrada nar de uppmarksammades?

Pojkar fick aven fler foljdfragor. Endast varannan flicka fick en foljdfraga medan
pojkar fick i snitt 2,5 foljdfragor var per morgonsamling. Manga flickor blev
alltsa helt utan foljdfragor. Vad betydde det for flickors sjalvkansla och kansla
av att vara betydelsefulla?

Pojkar fick fler formaningar och forbud; 3, 5 ganger per pojke. Endast var ti-
onde flicka fick en formaning. Pojkar blev uppméarksammade for egenskaper
som snabbhet, styrka och det som ar métbart. | snitt fick pojkar tva sddana
kommentarer var medan det 6verhuvudtaget inte forekom nagra sddana kom-
mentarer till flickor. De kommenterades istallet som duktiga och snélla samt
att de var bra pa av visa kéanslor.

Fragor som kan diskuteras utifran denna kartlaggning ar huruvida kons-
stereotypa monster forstarks eller ifragasatts under morgonsamlingarna? Far
barn mojligheter att utvecklas och trana pa det som de inte redan &r bra pa?
Paverkar pedagogens forhallningssatt barnens syn pa sig sjalva och var syn pa
barnen?



Kultur och fritid for vem?

Kvinnor och mén har ungefar lika mycket fritid. Den fria tiden, nar betalt och
obetalt arbete, utbildning, mat och sémn &r bortrédknat, uppgar till ca 35 tim-
mar i veckan. Man har i genomsnitt ett par timmar mer fritid per vecka. Dére-
mot ar det skillnad pa hur fritiden ser ut. Méans fritid &r mer sammanhang-
ande, kvinnors mer uppdelad. Man och kvinnor utnyttjar ocksa olika delar av
det kommunala utbudet av fritid och kultur. En vanlig forestélining ar att kvin-
nor framst ar intresserade av kultur, man framst av idrott. Jamstalldhetsarbete
ar att utmana sadana forestéllningar. Ett satt att utmana ar att kartlagga och
stalla fragor till verksamheten utifran 3R.

Representation

Hur ser konsfordelningen ut bland besokare pa kommunens bibliotek och kul-
turevenemang? Hur manga man och kvinnor anvander kommunens olika
idrottsanlaggningar?

Resurser

Hur mycket pengar satsas pa anlaggningar som framst nyttjas av man respek-
tive kvinnor? Hur mycket tid far flickor respektive pojkar i kommunens ishall
eller pa kommunens grasplaner? Hur mycket pengar anslas till konstinkop?

Realia

Har man och kvinnor samma modjligheter att utnyttja kommunens sport-
anlaggningar? Hur kommer det sig att manga kulturevenemang framst besoks
av kvinnor? Varfor lanar man sa lite skonlitteratur pa biblioteket?

10



Jernvallen - en jamstalld fritidsanlaggning?

Sandvikens kommunala mal for féreningsstod fastslar att stodet ska framja
jamstalldhet mellan kénen. For att se hur det verkligen forholl sig genomfor-
des en 3R-kartlaggning av en fritidsanlaggnings tva sporthallar, Jernvallens A-
och B-hall.

| kartlaggningen av R1, representation, framkom att kvinnor var i minoritet i
styrelserna i de foreningar som nyttjade Jernvallen. Férhallandet mellan man
och kvinnor var 83 respektive 17 procent. Samtliga féreningsordféranden var
man. Flera foéreningar fann det beklagligt med en sa lag kvinnorepresentation.
De menade dock att kvinnor fanns med pa andra sétt an som beslutsfattare i
styrelsen. En av foreningsrepresentanterna uttryckte detta pa foljande satt: “som
behjalpliga vid kaffekokning eller férséljning av bingolotter”. Fragan ar om
det deltagandet ger lika stora mojligheter till makt och inflytande i féreningarnas
verksamhet och planering.

Kvinnor var ocksa i minoritet som brukare av Jernvallens A- och B-hall, endast
cirka 25 procent. Av den totala tiden, R2 resurser, i hallarna anvande kvinnor
ca 20 procent. Hur kunde det komma sig? Var kvinnor inte intresserade av
idrott? Av den lokala kultur- och fritidsvaneundersokning framgick att intres-
set for de idrotter som utovades pa Jernvallen var lika stort hos kvinnor som
hos man. Varfor dominerades da det faktiska utévandet pa Jernvallens A- och
B-hall av méan?

Jernvallens A-hall var storre till ytan och dyrare i drift &n B-hallen. Denna hall
anvande man till saval traning som matcher, medan kvinnor endast nyttjade
den i samband med matcher. Eftersom man ocksa i hogre utstrackning nytt-
jade den i drift dyrare A-hallen gick en &n stérre andel av kommunens resurser
till mans idrottande. Hur val stammer det éverens med kommunens mal for
foreningsstod?

Kvinnors och mans konst- lika mycket vard?

Kultur och fritidsndmnden i Vaxjo gjorde en 3R-kartlaggning av Véaxjo
kommuns ink6p av konst 1992-1996. Nar de tittade pa representationen visade
den sig vara jamn. 20 konstverk av man och 17 av kvinnor hade kopts in. Dére-
mot var det en relativt stor skillnad pa hur mycket man betalade fér kvinnors
och mans konstverk. For mannens konstverk hade kommunen i snitt betalat
5.875 kronor och for kvinnornas 4.240 kronor. En intressant fraga ar varfor kom-
munen varderar mans konstverk hogre an kvinnors?
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Den fysiska miljon

En god fysisk miljo skapar goda forutsattningar for vardagslivet. En viktig as-
pekt ar att den funktionalistiska och sociala planeringen hanger ihop. Men hur
svarar den fysiska miljon mot kvinnors och méans livsmonster, intressen och
behov? Studier visar att det oftast ar kvinnor som tar det storsta ansvaret for att
fa vardagslivet att fungera i tid och rum. Det har da betydelse att busslinjen
passerar saval dagiset, kopcentret som arbetsplatsen. Det offentliga rummet
skapar ocksa forutsattningar till manskliga méten, att kunna delta i det offent-
liga samtalet. Ar bostadsomréden och centrum sa utformade att manniskor
trivs, kéanner sig hemma och far mojlighet att motas?

En annan aspekt ar huruvida rummet formedlar en upplevelse av trygghet.
Kvinnor upplever ofta radsla i det offentliga stadsrummet och undviker darfor
att vistas pa vissa platser efter morkrets inbrott. En medvetenhet om kvinnors
radsla i samhallsplaneringen ar en forutsattning for att minska denna otrygg-
het.

| Goteborg genomfordes en inventering av otrygga gangvéagar och platser med
hjalp av 3R. Ett resultat av kartlaggningen blev att belysningen vid Bergsjons
gangtunnel forbattrades for att 6ka upplevelsen av trygghet. Ett annat exem-
pel pa trygghetsskapande ar att lagga tvattstugor i markniva med fonster. Tvatt-
stugor i markniva kan gora kvinnors liv lattare. Fragan ar dock om det far man
att borja tvatta?

Exempel pa 3 R-fragor vid samhéllsplanering

Representation

Hur ser konsfordelningen ut bland dem som samhallsplanerar? Hur ser kons-
fordelningen ut bland de i kommunen som befolkar det offentliga rummet som
bilister, cyklister, gaende och kollektivresenarer?

Resurser

I vilken utstrackning anvands olika delar av det offentliga rummet av kvinnor
och man? Hur mycket resurser satsas pa platser dar framst man eller kvinnor
befinner sig? Vilket varde anses en timmes forkortad restid per bil kontra en
timmes forkortad restid med kollektivtrafik ha?

Realia
Vilka kriterier vager tyngre an andra i 6versiktsplanen? Vem/vilkas behov star
i fokus nar det offentliga rummet planeras?
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Nanna - ett jamtegrerat parkeringshus

Nanna parkeringshus i Umed hade en problematiskt 1ag nyttjandegrad. Som
ett satt att prova nya grepp, for att forsoka 6ka belaggningen och forbattra eko-
nomin, besl6t man att testa 3R-metoden. Kartlaggningen av det forsta R:et, re-
presentation, visade att de flesta nyttjarna av parkeringshuset var man. Det
innebar i sin tur innebar att R2, resurserna, framst kom man till del. Men varfor
parkerade sa fa kvinnor i parkeringshuset?

Tjansteman och politiker gick en rundtur i parkeringshuset dar de “ikladde*
sig olika roller. Nagon var mamma med tva barn och en matkasse i vardera
handen, en annan kom till parkeringshuset med sin gamla pappa som gick
med rullator. En tredje var en ung kvinna i tjugoarsaldern. Hur upplevde dessa
fiktiva personer parkeringshuset? Det blev problem néar det konstaterades att
hiss endast fanns pa vartannat parkeringsplan och att detta inte var ordentligt
utmarkt med skyltar. De som parkerade pa fel vaningsplan fick ta trapporna
eller ga till hissen via bilrampen. Hur &r det att ga langs en sluttande bilramp
med barn eller en @ldre anhdrig med rullator? Parkeringshusets trapphus upp-
levdes instangt och obehagligt. Sjalva trapphusets vaggar var alla i betong och
en kansla av instangdhet infann sig.

Till f6ljd av denna kartlaggning renoverades parkeringshuset. Skyltar med hiss-
markering sattes upp och trapphuset byggdes om. Tva av tre trapphusvéaggar
ersattes med glasvaggar och dorrkonstruktioner gjordes om. Battre belysning
instalerades och de flagnade vaggarna malades upp. Efter en kortare tid ater-
betalade sig investeringarna till foljd av att kvinnor, men aven fler man, bor-
jade parkera i Nanna parkeringshus.

13



Vard och omsorg

Socialtjansten skall utga fran den enskilda brukarens behov. Forskning visar
emellertid att stereotypa forestaliningar om hur kvinnor och man ar och for-
vantas vara paverkar hur kvinnor och man beméts och vilken hjalp de far. Gamla
kvinnor far mindre hjalp fran hemtjanst och anhériga med att ta hand om sina
sjuka och skropliga man &h man i motsvarande situation. Kvinnor forvantas
vara hushallssamma och moéter andra krav an man, vilket kan vara en forkla-
ring till att man far hogre socialbidrag an kvinnor.

Nedan nagra exempel pa 3R-fragor inom vard och omsorg. De kan bidratill en
okad medvetenhet och diskussion om forhallningssatt och handlingsmonster.

Representation

Hur ser konsfordelningen ut bland de som far socialbidrag och hemhjalp? Hur
manga kvinnor och hur manga man far ta del av kommunens program for
missbrukare?

Resurser

Hur mycket pengar far kvinnor respektive man i socialbidrag? Hur manga tim-
mar far kvinnor och man hemtjansthjalp? Vilka resurser laggs pa kvinnors res-
pektive mans missbruksvard?

Realia

Vilka forestallningar om méan och kvinnor ligger till grund for férdelningen av
socialbidrag? Uppmaéarksammas kvinnors och mans behov i lika stor utstrack-
ning?

Foreningsbidrag ur ett konsperspektiv

Lundbys stadsdelsforvaltning i Géteborg har undersokt i vilken omfattning
foreningsbidragen inom den sociala sektorn kom foreningar inriktade mot
vuxna man respektive kvinnor till del. Om 56 % av deltagarna, eller fler, bestod
av det ena konet sa definierades féreningen som kvinno- respektive mans-
inriktad.

Av undersokningen framkom att kvinnoinriktade organisationer utan vard och
behandling fick i snitt ca 196 kr per deltagare, kbnsneutrala organisationer 784
kronor och mansinriktade organisationer 1099 kronor. Med andra ord sa fick
kvinnoinriktade organisationer knappt en femtedel av mansinriktade organi-
sationers bidrag per deltagare. Varfor fick méns behov kosta sa mycket mer an
kvinnors?

Foreningsbidrag till organisationer dar vard och behandling ingick jamfordes
ocksa. De kvinnoinriktade foreningarna utgjordes till storsta delen av
kvinnojourer dar bidraget per kvinna var 3.658 kronor. For den bidrags-
grundande statistiken var det endast kvinnorna som registrerades och inte de-
ras eventuellt medféljande barn. De mansinriktade organisationerna, vilka of-
tast var lankforeningar, fick ca 2.982 kronor per deltagare. Kvinnoinriktade or-
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ganisationer med vard och behandling fick néastan 20 procent mer &n motsva-
rande mansinriktade organisationer. Nar dessa summor jamfors bor man ha i
atanke att bidraget till de kvinnoinriktade foreningarna inte bara utgor stod
for verksamhet riktad till en vuxen kvinna utan ofta &ven medfdljande barn.

Resultaten av 3R-analysen visar att kon har betydelse vid fordelningen av bi-
drag till frivilliga organisationer inom den sociala sektorn. Kan det vara sa att
normen for att komma i atnjutande av foreningsbidrag &r en man?

Till foljd av kartlaggningen har en viss omfordelning av bidrag skett.
Kvinnoinriktade foreningars bidrag 6kade med 13 procent mellan aren 1999
och 2000. Under samma period minskade bidragen till mansinriktade organi-
sationer med cirka 6 procent.

Vard pa samma villkor inom socialtjansten?

Behandlingshemmet Kanalen i Sandvikens kommun arbetar med vuxna miss-
brukare, saval man som kvinnor. En 3R-kartlaggning visade att behandlingen
av man och kvinnor skiljde sig at. Man fick mer resurser (R2) &n kvinnor. Samt-
liga nio méan var inskrivna pa heltid, vilket endast gallde en av sex kvinnor.
Vidare sa rustades mannen till ett sjalvstandigt liv. Alla méan hade nagon form
av arbetstraning medan endast en kvinna hade detsamma. Med arbetstréaning
Okar chanserna till ett arbete och darigenom ett ekonomiskt oberoende.

Kartlaggningen beskrev ett tydligt konsmonster. Kan det vara sa att mans miss-
bruk togs pa storre allvar an kvinnors eftersom mans behandling var mer om-
fattande och fick kosta mer? Bedoms vardbehovet efter individuella forutsatt-
ningar eller kan det vara sa att konsstereotypa forestallningar mer eller mindre
medvetet paverkar bedomningarna? Detta ar viktiga fragor som nu diskuteras
pa behandlingshemmet Kanalen i Sandviken.

Hur ser det ut i er verksamhet? Bidrar ni till att 6ka jamstéalldheten mellan méan
och kvinnor eller, i varsta fall, till att forstarka stereotypa kdnsmonster?
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Att analysera utifran kon

Under det tredje R:et, realia, skall den kvantitativa kartlaggningen av repre-
sentation och resurser analyseras. Syftet med analysen ar att kunna sédga nagot
om vilka konsrelaterade normer och varderingar som styr verksamheten. De
tva forsta R:en svarar pa fragan vem som far vad och hur mycket. Analysen ska
belysa pa vilka villkor detta sker. Att forsta och analysera utifran kon ar ingen
enkel uppgift. Ofta ar det foreteelser och monster som vi tar for givna som
vardagliga och normala som skall ifragasattas och problematiseras. Fragor om
vad som idag ar orattvist eller stereotypt ar dessutom ofta kontroversiella och
kénsloladdade. Det ar darfor viktigt att ge realian det utrymme och engage-
mang som kravs for att gora en ordentlig analys. Med tid for reflektion och
eftertanke minskar risken for férhastade slutsatser.

Ibland racker inte den kvantitativa grunden, kartlaggningen av representation
och resurser, for att kunna genomfora en trovardig och konstruktiv analys. Den
kvantitativa undersokningen kan da kompletteras med en mer kvalitativ stu-
die. Exempel pa kvalitativa studier &r att observera ett mote eller en specifik
situation och intervjuer av beslutsfattare, personal eller brukare.

Ofta kan det vara bra att under realia ta hjélp av en eller flera personer utifran.
Ett annat bra tips ar att understka om det finns nagon forskning som kan vara
relevant att anvanda sig av. Det kan ocksa handa att det finns tidigare 3R-un-
dersdkningar att jAmfora med.

De fragestéllningar som foreslas nedan ar inget facit som kan tillampas pa alla
undersokningar. Om de ar anvandbara bor de antagligen kompletteras med
mer verksamhetsspecifika fragor. De kan ocksa vara bra att i efterhand anvanda
som kontrollfragor; ar det nagot som utelamnats eller inte diskuterats fardigt i
realian?

Realiafragor

. Vad tas for givet om kon, vad goérs avvikande eller annor-
lunda?

e Vad ar underforstatt? Vad ar synligt, osynligt?

. Vem gynnas av att verkligheten beskrivs pa det har sattet?

. Vilka kommer till tals och vad séager de?

. Finns det ndgra motsagelser?

. Hur skulle det som analyseras kunna beskrivas annorlunda?

. Vad ar det som inte problematiseras?

. Finns det en outtalad norm efter vilken verksamheten ar ut-
formad?

. Uppratthaller verksamheten skilda villkor fér méan och kvin-
nor?

. Vad ar mojligt att férandra nar problemet/verkligheten be-
skrivs pa det har sattet?
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Egna anteckningar




Arbetet gar vidare...

Har har nagra exempel presenterats pa konkreta projekt som kommuner ge-
nomfort med stod av Svenska Kommunforbundet. Genom de olika projekten
har kunskap erhallits om de verkliga férhallandena i verksamheten. Denna
kunskap gor det mojligt att forandra dar det behovs for 6kad jamstalldhet. Det
ar forst nar man har kunskap om det som ar sa naturligt och vanligt att det
nastan inte syns som politiker kan bestélla, utvardera och sétta upp matbara
mal for en jamstalld verksamhet. Medarbetare kan sedan tillsammans reali-
sera de mal politikerna satt upp. Egentlig handlingskraft i riktning fér 6kad
jamstalldhet mojliggors nar konkreta handlingsplaner framarbetas utifran fak-
tiska forhallanden i verksamheten. Déarefter fortsatter det utmanande
forandringsarbetet for 6kad jamstalldhet.

Vill du veta mer?

Svenska Kommunfdrbundet erbjuder férelasningar, seminarier och projektstéd
for att sprida och utveckla erfarenheterna fran arbetet med jamtegrering i kom-
munerna.

For mer information, besok garna var hemsida www.svekom.se/jamstalldhet
eller kontakta:

Fredrik Lundkyvist, tel. 08-4527627, e-post fredrik.lundkvist@svekom.se

Christin N. Granberg, tel. 08-4527630, e-post christin.n.granberg@svekom.se
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JamKom beredningens rapporter

Mer information om dessa rapporter finns pa Svenska Kommunfoérbundets
hemsida under rubriken jamstalldhet/publikationer. Samtliga rapporter be-
stalls via Kommentus hemsida: www.kommentus.se

Harifran till jamstalldheten
Programberedningens huvudrapport i vilken beredningens arbete, resultat och
slutsatser presenteras.

Ojamstalldhetens miljéer

av Helén Lundkvist

Har presenteras nagra metoder for att fa in sdval mans som kvinnors erfaren-
heter i planerings- och utvecklingsarbetet.

Delad kommunal makt

av Ulrika Lorentzi red., Gun Hedlund, Malin Rénnblom

Boken innehaller fem forskares analyser av makt och inflytande i fem kommu-
ner.

At var och en efter behov

av Anna-Marie Sandquist red., Evy Gunnarsson, Marta Szebehely, Ingela Kolfjord

I boken beskrivs hur vi kan arbeta for att bryta ojamstalldheten inom aldre-
och handikappomsorgen, individ- och familjeomsorgen.

Kultur och fritid - for vem?

av Camilla Nyberg

Nagra satt att arbeta med ett jamstalldhetsperspektiv inom kultur- och fritids-
politiken beskrivs.

Visst gors vi olika!

av Anna-Marie Sandquist

Har berors hur vi med hjalp av kunskap och medvetenhet kan ga vidare for att
utveckla en jamstalld pedagogik.
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Sammanfattning

Svenska Kommunforbundet arbetar med att sprida erfarenheter av jamtegrering
som strategi och 3R-metoden. Jamtegrering ar en strategi for att inforliva ett
jamstalldhetsperspektiv inom ordinarie verksamhet. De tre R:en star for repre-
sentation, resurser och realia. 3R-metoden syftar till att genomlysa huvudfaran,
“the mainstream®, for att synliggora vilka normer och varderingar som styr.
Det handlar ofta om att problematisera det som ar sa vardagligt och sjalvklart
att det inte syns. Det resultat som framkommer av en 3R-kartlaggning kan jam-
foras med och stéllas emot de jamstalldhetsmal som finns fér verksamheten.
Dér det finns ett glapp mellan mal och resultat finns utrymme for att utveckla
en mer jamstalld kommunal verksamhet.
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